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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 6

о результатах плановой проверки 

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 
«Средняя школа № 62»

г. Красноярск 30.06.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города                            от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.12.2016                      № 152-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на первое полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                                 от 10.05.2017 № 52-об «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 62».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 62». 

Сроки проведения проверки: с 22 мая по 9 июня 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 22 мая 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 62» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 62».
Учредителем Учреждения является муниципальное образование город Красноярск.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, а также осуществляющим в отношении него отдельные функции и полномочия учредителя, переданные данному органу в соответствии с правовыми актами города, является главное управление образования администрации города Красноярска.

Подпунктом 1 пункта 22 Положения о главном управлении образования администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города от 20.02.2014 № 56-р, определено, что главное управление образования для осуществления отдельных функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных учреждений, иных муниципальных учреждений, координацию деятельности которых в соответствии с правовыми актами города оно осуществляет, утверждает уставы, изменения в уставы муниципальных учреждений.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 04.08.2015 № 450/п, в редакции изменений, внесенных приказами руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 10.03.2016 № 16/у и от 21.10.2016 № 236/у.

Полное официальное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 62».
Сокращенное наименование Учреждения: МБОУ СШ № 62.
ИНН Учреждения: 2464029910.
Место нахождения МБОУ СШ № 62: 660042, Россия, Красноярский край, город Красноярск, ул. 60 лет Октября, д. 21.

Основными целями деятельности МБОУ СШ № 62 являются формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, адаптация обучающихся к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ, воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирование здорового образа жизни.

Видами деятельности, осуществляемой Учреждением, являются предоставление начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей и взрослых; дневной уход за детьми; организация отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время.

Учреждение вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц платные образовательные услуги, не предусмотренные установленным муниципальным заданием. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований.

В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными законодательными актами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов власти Красноярского края и органов местного самоуправления города Красноярска, органов управления образованием всех уровней, а также Уставом и локальными актами Учреждения.

Учреждение получает лицензию на осуществление образовательной деятельности и проходит государственную аккредитацию в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.

Проверяемое Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления или на ином законном основании, может иметь самостоятельный баланс, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеет лицевые счета в органах казначейства, может иметь печать, штамп и бланки со своим наименованием, собственную эмблему.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется путем предоставления субсидий. Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование город Красноярск. 

Крупные сделки могут быть совершены Учреждением только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия Учредителя. Крупной сделкой признается сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанная с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества (которым в соответствии с федеральным законом Учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или залог при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов Учреждения, определяемой по данным её бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

Согласно пункту 4.1 Устава управление Учреждением осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности. 

Единоличным исполнительным органом Учреждения является директор, который назначается учредителем в соответствии с правовым актом города Красноярска и осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения.

Согласно пункту 4.3 Устава директор, в пределах своей компетенции, в числе прочего, представляет интересы Учреждения в государственных, муниципальных и иных предприятиях, организациях, действует без доверенности от имени Учреждения, заключает от имени Учреждения договоры, не противоречащие законодательству Российской Федерации и уставным целям деятельности Учреждения.

Пунктом 4.5 Устава определены органы управления Учреждением, которыми являются директор, общее собрание трудового коллектива, управляющий совет школы, педагогический совет, методический совет, классные родительские собрания, родительский комитет школы, детская организация «Премьер». 

Приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 24.11.2016 № 353л/с на должность директора Учреждения на период с 24.11.2016 по 23.11.2019 назначена Мороз Наталья Леонидовна.

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Кожуховской Екатерины Анатольевны, ведущего специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.
Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск,                                ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.

Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Учреждение является заказчиком в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Согласно части 3 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе приказом директора Учреждения от 01.02.2014 № 03-02-61 обязанности контрактного управляющего с 01.02.2014 возложены на заместителя директора по административно-хозяйственной работе Коробкину Наталью Анатольевну.

Вместе с тем, приказом директора МБОУ СШ № 62 от 28.11.2016 № 03-01-24/у заместитель директора по административно-хозяйственной работе Коробкина Наталья Анатольевна с 07.12.2016 была уволена по инициативе работника на основании пункта 3 части 1 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации.
Правового акта о возложении обязанностей контрактного управляющего на иное лицо (сотрудника Учреждения) после увольнения Коробкиной Н.А. в ходе проведения настоящей плановой проверки Учреждением представлено не было.
Согласно представленным Учреждением копиям приказа директора                            МБОУ СШ № 62 от 14.01.2015 № 03-02-9, квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной цифровой подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок наделены Гущина Валентина Михайловна с 11.05.2016 по 11.08.2017 и Мороз Наталья Леонидовна с 11.05.2016 по 11.08.2017.

I. При проверке соблюдения требований, предусмотренных статьей 30 Закона о контрактной системе, установлено следующее.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик по итогам года обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 данной статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

Подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238                                          «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования», и в соответствии с прилагаемыми требованиями к заполнению формы (в редакции Постановлений Правительства Российской Федерации от 05.02.2016 № 77,                               от 19.11.2016 № 1219).

Проверкой установлено, что отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 отчетный год размещен Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок своевременно - 31.03.2017.

Так, согласно указанному отчету об объеме закупок у СМП и СОНО совокупный годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну, составляет 5 158,87602 тыс. руб., вместе с тем, при предоставлении информации для проведения настоящей проверки Учреждением в письме от 05.06.2017 № 257 указан иной размер совокупного годового объема закупок на 2016 год, равный 8 712,48973 тыс.руб.

Кроме того, в абзаце шестом в позиции 2 раздела II формы отчета «Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых по результатам закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну» Учреждением указана сумма 924,68317 тыс.руб., несмотря на то, что Учреждением закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применяются.

Согласно подпункту «в» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в разделе II формы отчета в позиции 3 указывается совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, как разница между совокупным годовым объемом закупок заказчика за отчетный год, указанным по позиции 1, и общим объемом финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году, указанным по позиции 2.

Данный показатель согласно отчету об объеме закупок у СМП и СОНО составляет 2 392,18050 тыс.руб. 
Подпунктом «г» пункта 2 требований к заполнению формы отчета предусмотрено, что по позиции 4 раздела II формы отчета указывается объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (не менее чем 15 процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона).

Учреждением в отчете об объеме закупок у СМП и СОНО указана сумма           3 079,52000 тыс.руб., что на 687,33950 тыс.руб. больше, чем совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе. В отчете об объеме закупок у СМП и СОНО следовало указать минимально возможный объем закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организациях в размере 15 % совокупного годового объема закупок, а именно 358,827075 тыс.руб. (2 392,18050*0,15).

Подпунктом «д» пункта 2 требований к заполнению формы отчета предусмотрено, что по позиции 5 раздела II формы отчета указывается объем закупок, рассчитываемый как сумма денежных средств, подлежащих оплате в отчетном финансовом году, по контрактам, заключенным в отчетном финансовом году, а также до начала отчетного финансового года по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.
Учреждением по позиции 5 «Объем закупок в отчетном году, осуществленных по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации» указана сумма 701,11020 тыс.руб. 

В ходе проверки установлено, что Учреждением в 2016 году заключено четыре контракта на общую сумму 501 485,36 руб.: реестровый номер контракта 3246402991016000001 на сумму 67 238,64 руб.; № 3246402991016000002 на сумму 118 331,72 руб.; № 3246402991016000003 на сумму 50 915,00 руб.;                                            № 3246402991016000005 на сумму 265 000,00 руб. 

Кроме того, в 2016 году Учреждением исполнены обязательства по оплате выполненных работ, предусмотренные контрактом от 24.08.2015 № 2015.316585 на выполнение работ по ремонту кровли в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 62» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, на сумму 2 526 163,84 руб. (платежные поручения от 28.01.2016 № 315680 и № 315682).

Таким образом, объем закупок в отчетном году, осуществленных по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, составил в 2016 году 3 027,64920 тыс.руб.

Согласно подпункту «а» пункта 3 требований к заполнению формы отчета по позиции 1 в разделе III формы отчета указываются уникальные номера реестровых записей контрактов, заключенных с субъектами малого предпринимательства и социально ориентированными некоммерческими организациями, из реестра контрактов, заключенных заказчиками.

Учреждением по позиции 1 раздела III отчета об объеме закупок у СМП и СОНО ошибочно указан уникальный номер реестровой записи контракта 3246402991016000004. Данный контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона на поставку с доставкой мебели для учебных целей в МБОУ СШ № 62, при этом извещением и документацией об электронном аукционе ограничения для участников не установлены, предусмотрены лишь преимущества организациям инвалидов (в соответствии со статьей 29 Закона о контрактной системе) - 10% и участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 - 15%. В этой связи информация об уникальном номере реестровой записи данного контракта отражению в позиции 1 раздела III формы отчета не подлежала.

Кроме того, согласно подпункту «в» пункта 3 требований к заполнению формы отчета в позиции 3 в разделе III формы отчета указываются уникальные номера реестровых записей контрактов, заключенных по основаниям, предусмотренным частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, из реестра контрактов, заключенных заказчиками.

Вместе с тем, несмотря на факт заключения Учреждением в течение 2016 года контрактов по основаниям, предусмотренным частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в позиции 3 в разделе III формы отчета информация о таких контрактах отсутствует.
II. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения:

открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000649, начальная (максимальная) цена контракта – 400 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                    № 0119300019816000683, начальная (максимальная) цена контракта – 87 894,20 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по установке противопожарных дверей в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000692, начальная (максимальная) цена контракта – 36 715,70 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001011, начальная (максимальная) цена контракта – 183 630,02 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой проекторов в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001013, начальная (максимальная) цена контракта – 78 566,66 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой мебели для учебных целей в МБОУ СШ № 62, извещение № 0119300019816001049, начальная (максимальная) цена контракта – 174 592,29 руб.

Кроме того, проверены закупки, осуществленные у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со статьей 93 Закона о контрактной системе:

услуг по оптовой торговле книгами, извещение № 0319300401317000005, цена контракта – 55 616,00 руб.;

услуг по оптовой торговле книгами, извещение № 0319300401317000004, цена контракта – 2 340,00 руб.;

услуг по оптовой торговле книгами, извещение № 0319300401317000003, цена контракта – 53 223,00 руб.;

услуг по оптовой торговле книгами, извещение № 0319300401317000002, цена контракта – 113 736,00 руб.;

услуг по оптовой торговле книгами, извещение № 0319300401317000001, цена контракта – 159 368,15 руб.;

учебной литературы, извещение № 0319300401316000004, цена контракта – 134 476,00 руб.;

учебной литературы, извещение № 0319300401316000003, цена контракта – 62 848,00 руб.;

учебной литературы, извещение № 0319300401316000002, цена контракта – 245 154,70 руб.;

учебной литературы, извещение № 0319300401316000001, цена контракта – 2 760,34 руб.;

услуг электросвязи, реестровый номер контракта 3246402991017000001, цена контракта – 27 500,00 руб.;

услуг теплоснабжения и по поставке горячей воды, реестровый номер контракта 3246402991016000008, цена контракта – 1 200 000,00 руб.;

услуг холодного водоснабжения и водоотведения, реестровый номер контракта 3246402991016000007, цена контракта – 120 000,00 руб.;

услуг по передаче электрической энергии, реестровый номер контракта 3246402991016000006, цена контракта – 500 000,00 руб.

В результате проверки вышеуказанных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено следующее.

1. 06.06.2016 уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – департаментом муниципального заказа администрации города Красноярска (далее – уполномоченный орган), по просьбе МБОУ СШ № 62 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение № 0119300019816000649 о проведении открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее также – открытый конкурс).

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие                            в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе от 27.06.2016 до окончания указанного в извещении о проведении открытого конкурса и конкурсной документации срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе 27 июня 2016 года было предоставлено 3 (три) запечатанных конверта с заявками на участие в открытом конкурсе, которые зарегистрированы в Журнале регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе.

По результатам вскрытия конверта, зарегистрированного в Журнале регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе за № 1, установлено, что данная заявка подана Обществом с ограниченной ответственностью «КрасноярскОбрПроект» (далее - ООО «КОП»).

По результатам вскрытия конверта, зарегистрированного в Журнале регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе за № 2, установлено, что данная заявка подана Обществом с ограниченной ответственностью «СибЭкоПроект» (далее - ООО «СибЭкоПроект»).

По результатам вскрытия конверта, зарегистрированного в Журнале регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе за № 3, установлено, что данная заявка подана Обществом с ограниченной ответственностью «Строймастер» (далее - ООО «Строймастер»).

По результатам рассмотрения 05.07.2016 заявок на участие в открытом конкурсе заявки на участие в открытом конкурсе, поданные                                      ООО «СибЭкоПроект» и ООО «Строймастер», признаны не надлежащими, а участники закупки, подавшие такие заявки, не соответствующими требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

Заявка, зарегистрированная в Журнале регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе за № 1, поданная ООО «КОП», признана надлежащей и соответствующей требованиям Закона о контрактной системе, извещению об осуществлении закупки и конкурсной документации, а участник закупки – ООО «КОП», подавшее указанную заявку, соответствующим требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

В связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе только одна заявка соответствовала требованиям, указанным в конкурсной документации, конкурс признан несостоявшимся в соответствии с частью 6 статьи 53 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 55 Закона о контрактной системе заказчик заключает контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае, если конкурс признан не состоявшимся по основаниям, предусмотренным частью 6 статьи 53 Закона о контрактной системе в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе только одна заявка признана соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и конкурсной документации.

Таким образом, в силу вышеуказанных положений, предполагалось, что Учреждение заключает контракт с ООО «КОП» как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в порядке, утвержденном Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2015 № 189 «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и Порядка согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Приказ № 189).

В этой связи 11.07.2016 в установленном порядке муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 62», выступающим заказчиком при проведении открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, № извещения 0119300019816000649 от 06.06.2016, направлено в департамент общественной безопасности администрации города Красноярска обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в связи признанием указанного открытого конкурса несостоявшимся.

Срок направления обращения в контрольный орган в сфере закупок Учреждением соблюден.

Вместе с тем, в ходе анализа представленных документов установлено, что при разработке и утверждении конкурсной документации Учреждением допущены нарушения требований Закона о контрактной системе, в связи с чем Комиссией департамента общественной безопасности администрации города Красноярска по рассмотрению обращений о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе принято решение об отказе муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя школа № 62» в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Кроме того, инициировано проведение внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, по результатам которой в действиях должностного лица Учреждения при разработке и утверждении конкурсной документации для проведения открытого конкурса на право заключения контракта на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, № извещения 0119300019816000649 от 06.06.2016, признано наличие нарушений требований части 8 статьи 30, части 5 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 33, части 1 статьи 50 и пункта 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, а также выдано Учреждению (заказчику), уполномоченному органу предписание об устранении нарушений от 02.08.2016 № 2 путем внесения изменений в конкурсную документацию.
Материалы, составленные по результатам проведения внеплановой проверки, для рассмотрения и принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении были переданы в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок орган исполнительной власти Красноярского края.

24.08.2016 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок уполномоченным органом опубликованы изменения, внесенные Учреждением в извещение о проведении закупки и конкурсную документацию на основании предписания департамента общественной безопасности администрации города Красноярска об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе был продлен до 08.09.2016.

По результатам рассмотрения 15.09.2016 и оценки заявок на участие в открытом конкурсе, отраженным в протоколе, опубликованном на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 16.09.2016, победителем открытого конкурса признано общество с ограниченной ответственностью «Проектгрупп», с которым 26.09.2016 Учреждением заключен контракт                                          № Ф.2016.269566 (номер реестровой записи контракта 3246402991016000005), по цене, предложенной данным участником открытого конкурса, равной 265000,00 руб. и не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, указанную в извещении о проведении открытого конкурса и конкурсной документации.

Согласно части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе контракт заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе или при проведении закрытого конкурса с даты подписания такого протокола.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 105 Закона о контрактной системе обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, допускается в любое время после размещения в единой информационной системе плана закупок, но не позднее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок, протокола запроса предложений, а в случае определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом с даты подписания соответствующего протокола. Жалоба на положения документации о закупке может быть подана любым участником закупки, общественным объединением, объединением юридических лиц до окончания установленного срока подачи заявок. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала вскрытия конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, запросе котировок, запросе предложений, после рассмотрения заявок на участие в аукционе, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений. По истечении указанных в данной части сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего осуществляется только в судебном порядке.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Поскольку протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения контракта на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 16.09.2016, следовательно, последний день для направления жалобы участниками закупки приходился на 26.09.2016.
Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего 26.09.2016 (понедельник), следовательно, контракт на выполнение проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № Ф.2016.269566 не мог быть заключен ранее 27.09.2016.

Учитывая вышеизложенное, контракт от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 заключен с нарушением части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту решения – КоАП РФ).

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проверкой установлено, что информация о заключении контракта от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 5 рабочих дней - 06.10.2016.

Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2                                 статьи 7.31 КоАП РФ.

Кроме того, проверкой установлено, что согласно счету-фактуре от 28.12.2016 № 106 на сумму 265000,00 руб., акту приема-сдачи проектной документации                              от 28.12.2016 на сумму 265000,00 руб. обязательства по выполнению проектно-изыскательских работ на обустройство плоскостных спортивных сооружений в МБОУ СШ № 62 исполнены в полном объеме. 

Не имея претензий к объему и качеству работ по контракту от 26.09.2016                              № Ф.2016.269566, Учреждением 29.12.2016 перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет общества с ограниченной ответственностью «Проектгрупп», что подтверждается платежным поручением от 29.12.2016 № 273365 на сумму 265000,00 руб.

Вместе с тем, согласно разделу 3 контракта от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 проектно-изыскательские работы должны были быть начаты с момента заключения контракта и выполнены в течение 45 календарных дней. 

Учитывая дату заключения контракта, окончание срока выполнения работ приходилось на 9 ноября 2016 года.

Однако, согласно вышеуказанным счету-фактуре и акту приема-сдачи проектной документации подрядчиком допущена просрочка исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, на 48 дней, при этом согласно акту Учреждения от 11.11.2016 подрядчик ненадлежащим образом исполнил свои обязательства по разработке проектной и рабочей документации.

Согласно пункту 6.2 контракта за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа определяется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» и устанавливается в виде фиксированной суммы 26500,00 рублей, определяемой в следующем порядке 10 % цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Пунктом 6.4 контракта предусмотрено условие о том, что в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных подрядчиком, и определяется по формуле: П = (Ц - В) x С, где: Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок подрядчиком обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке результатов выполнения работ, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле: [image: image3.wmf]ЦБ
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 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К; ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле: К=(ДП/ДК) х 100%, где: ДП - количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В соответствии с условиями заключенного контракта Учреждением 12.11.2016 и 30.12.2016 в адрес подрядчика было выставлено два требования об уплате штрафа и пени, которые были удовлетворены подрядчиком в добровольном порядке, что подтверждается платежными поручениями от 11.01.2017 № 4 и от 27.03.2017 № 24.

Вместе с тем, Постановлением Правительства Российской Федерации                                 от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» установлены правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее по тексту решения - Правила).

Согласно пункту 2 Правил в реестр контрактов включаются следующие информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе:

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика;

к) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных.

В соответствии с пунктом 12 Правил в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство:

в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах "а" - "ж", "и", "м" и "о" пункта 2 Правил;

в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги - информацию и документы, указанные соответственно в подпунктах "з", "к", "л" и "н" пункта 2 Правил.

Пунктами 36 и 37 порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного приказом Минфина России № 136н, установлен перечень сведений, которые указываются при формировании информации об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, а также при формировании информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно позиции Министерства финансов Российской Федерации, отраженной в письме от 29.09.2014 № 02-02-06/48410, на основании пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.
Представляется, что заказчиком направляется информация, предусмотренная пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней со дня:

направления заказчиком (поставщиком (подрядчиком, исполнителем)) требования о начислении неустойки (штрафа, пени) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом; 

уплаты (взыскания) неустойки (штрафа, пени);

возврата излишне уплаченной (взысканной) неустойки (штрафа, пени).

Решение суда о взыскании неустойки и информация о нем вносятся в реестр контрактов не позднее трех рабочих дней со дня его получения заказчиком.

На официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - официальный сайт) присутствует пункт меню «Документы», в котором возможно прикрепить документ, подтверждающий исполнение контракта, оплату контракта, и документы о начислении неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, официальный сайт позволяет прикреплять необходимые документы, в том числе документы о начислении неустоек (штрафов, пеней), при каждом направлении информации и документов об исполнении контракта в реестр контрактов.

В нарушение положений Закона о контрактной системе и указанных Правил Учреждением не размещены в единой информационной системе информация и документы о направлении требований о начислении неустойки в виде штрафа и пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом от 26.09.2016 № Ф.2016.269566, и за их ненадлежащее исполнение.

Ненаправление информации и документов о начислении неустойки (штрафа, пени) за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, и их ненадлежащее исполнение является нарушением требований пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Отчет об исполнении контракта от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 по фактам приемки и оплаты выполненных работ размещен Учреждением 06.01.2017 в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», вместе с тем, данный отчет размещен не в качестве отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в качестве отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. 

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000683 от 10.06.2016) 12.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Витраж-Сервис» заключен контракт № Ф.2016.158330, цена которого составляет                          67 238,64 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000001). 

Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Сведения о заключении контракта от 12.07.2016 № Ф.2016.158330 с прикрепленной во вкладке «Документы» копией данного контракта направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, своевременно – 12.07.2016.

В пунктах 1.4 и 2.1 данного контракта имеются ссылки на приложения к контракту, которые являются неотъемлемой его частью: перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ (Приложение № 3) и локально-сметный расчет (Приложение № 4).

Однако прикрепленная во вкладке «Документы» в карточке контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, копия данного контракта, созданная посредством сканирования, не содержит в себе Приложение № 3 и Приложение № 4.
Согласно части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции, действовавшей до изменений, внесенных Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ «О внесении изменений в статьи 30 и 34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В ходе настоящей проверки установлено, что в соответствии с извещением о проведении электронного аукциона данная закупка осуществлялась среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Вместе с тем, в разделе 5.4 документации об электронном аукционе, пункте 2.4 проекта контракта и уже заключенного контракта на выполнение работ по замене оконных блоков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержится условие о сроке, порядке и форме оплаты, согласно которому оплата выполненных работ осуществляется по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика по факту выполнения работ с момента предъявления подрядчиком заказчику надлежащим образом оформленных и подписанных обеими сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ по форме № КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3, счета-фактуры на выполненный объем работ в течение 30 рабочих дней. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Установление срока оплаты выполненных субъектом малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой организацией работ по контракту, равного 30 рабочим дням, нарушает положения части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Кроме того, в ходе проверки выявлено, что раздел 7 документации об электронном аукционе содержит положение, предусматривающее условие о размере начальной (максимальной) цены контракта по данной закупке, равном 87 894,20 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частями 1 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе Учреждением в документации об электронном аукционе, проекте контракта установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере тридцати процентов от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, в сумме 26 368,26 руб.

Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе является внесение на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта.

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки в установленный срок. 

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

При этом, обеспечение исполнения контракта должно быть представлено в размере, предусмотренном документацией об электронном аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение Законом о контрактной системе не предусмотрены.

Однако Учреждением, в нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при заключении контракта от 12.07.2016 № Ф.2016.158330 в пункте 10.1 указана иная сумма обеспечения исполнения контракта, равная 20 171,59 руб.

Проверкой установлено, что размер обеспечения исполнения контракта, включенный в пункт 10.1 контракта при его заключении, рассчитан Учреждением не от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, а от цены, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключался контракт.

Заключение контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта является нарушением требований части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным контрактом, взаимно исполнены сторонами 26.08.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ по унифицированной форме КС-2 от 29.07.2016 № 1 на сумму 67238,64 руб. и платежным поручением от 26.08.2016 № 65528 на сумму 67238,64 руб. 

В соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.02.2016 № ОГ-Д28-2557 функционалом единой информационной системы в сфере закупок предусмотрено размещение документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Размещение сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, возможно также при отсутствии документов, предусмотренных пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Порядок размещения сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, приведен в пунктах 4.7.9 - 4.7.10 документа «Руководство пользователя. Подсистема управления закупками в части формирования сведений реестра контрактов и реестра банковских гарантий», размещенного в разделе «Обучающие материалы» блока «Документы» единой информационной системы в сфере закупок.

Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги размещается в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги формируется как сведения об исполнении контракта. Если при формировании сведений об исполнении контракта оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги не произведена, заказчик прикрепляет документ о приемке и формирует сведения об исполнении без оплаты контракта. В таком случае, при формировании сведений об исполнении контракта на официальном сайте на вкладке «Общая информация» следует снять признак в графе «Исполнение по контракту/этапу контракта завершено». Далее на вкладке «Исполнение контракта» следует указать тип документа «Документ об исполнении», а также наименование, номер и дату документа об исполнении.

В связи с тем, что обязательства по оплате не являются исполненными, в поле «Фактически оплачено» следует установить значение «0.00», в поле «Объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг» указать объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Во вкладке «Документы» необходимо прикрепить документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Несмотря на вышеизложенное, и на тот факт, что приемка выполненных работ по замене оконных блоков осуществлена Учреждением 29.07.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 27 рабочих дней, - 09.09.2016.

Кроме того, информация об исполнении контракта от 12.07.2016                                  № Ф.2016.158330 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиком, также с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, на 7 рабочих дней – 09.09.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Кроме того, проверкой установлено, что отчет об исполнении контракта                           от 12.07.2016 № Ф.2016.158330 на выполнение работ по замене оконных блоков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с нарушением установленного Положением № 1093 срока на 82 рабочих дня – 06.01.2017.

Более того, данный отчет размещен не в качестве отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в качестве отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001011 от 12.08.2016) 12.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Техносити» (далее -                                    ООО «Техносити») заключен контракт № Ф.2016.255201, цена которого составляет 118 331,72 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000002).

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 01.09.2016   опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 01.09.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 01.09.2016, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 11.09.2016.
Вместе с тем, 11.09.2016 являлось выходным днем – воскресеньем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 11.09.2016 (воскресенье), следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ним рабочий день - 12.09.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 12.09.2016 (понедельник), следовательно, контракт на поставку с доставкой ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                        № Ф.2016.255201 не мог быть заключен ранее 13.09.2016.

Учитывая вышеизложенное, контракт от 12.09.2016 № Ф.2016.255201 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 
Проверкой установлено, что при проведении 29.08.2016 электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001011, начальная (максимальная) цена контракта была снижена участниками электронного аукциона более чем на 25%.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. При этом в соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 указанной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 25 документации об электронном аукционе предусмотрено положение, содержащее условие об обеспечении исполнения контракта путем предоставления банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или путем внесения денежных средств в размере 5 (пять) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 9 181 (Девять тысяч сто восемьдесят один) руб. 50 коп., на указанный счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.

Кроме этого, разделом 26 документации об электронном аукционе предусмотрено положение о применении антидемпинговых мер в соответствии со статьей 37 Закона о контрактной системе в отношении участника электронного аукциона, с которым заключается контракт, снизившего начальную (максимальную) цену контракта на 25% и более.

В ходе проведения плановой проверки директором Учреждения представлена копия платежного поручения от 07.09.2016 № 310, свидетельствующая о внесении в качестве обеспечения исполнения контракта от 12.09.2016 № Ф.2016.255201 денежных средств на расчетный счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере 9 181,50 руб. Документы, подтверждающие добросовестность участника закупки, представлены не были.

Подобные действия Учреждения, заключившего контракт при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта, нарушают части 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проверкой установлено, что информация о заключении контракта от 12.09.2016 № Ф.2016.255201 направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 3 рабочих дня - 20.09.2016.

Согласно товарной накладной от 19.09.2016 № 4730 обязательства по поставке ноутбуков исполнены со стороны поставщика в полном объеме и в срок.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по контракту от 12.09.2016 № Ф.2016.255201, Учреждением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет ООО «Техносити» в сумме 118 331,72 руб., что подтверждается платежным поручением от 23.09.2016 № 598711. 

В соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Несмотря на то, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 19.09.2016, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только после оплаты поставленного товара, в день направления информации об исполнении контракта – 28.09.2016, что на 4 рабочих дня позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2                                 статьи 7.31 КоАП РФ.

Кроме того, проверкой установлено, что отчет об исполнении контракта                           от 12.09.2016 № Ф.2016.255201 на поставку ноутбуков в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с нарушением установленного Положением № 1093 срока на 62 рабочих дня – 06.01.2017.

Более того, данный отчет размещен не в качестве отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в качестве отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

4. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой проекторов в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001013 от 12.08.2016) 23.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Компания ГОЛДИНГ» заключен контракт № Ф.2016.254912, цена которого составляет 50915,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000003).

Согласно разделу 4 документации об электронном аукционе к поставке требовался мультимедийный проектор, в количестве 2 штук, соответствующий следующим показателям: тип проектора – DLP, сетевой поток - не менее 3100, контрастность - не менее 10000:1, ресурс лампы в обычном режиме, ч - не менее 4500, реальное разрешение, пикс - не менее 1024*768, мощность лампы, Вт - не менее 190 не более 200, вес, кг - не более 2,4, класс устройства – портативный.
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Раздел 13.1 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой проекторов в МБОУ СШ № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит положение, предусматривающее требование о включении в первую часть заявки на участие в электронном аукционе информации о конкретных показателях, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе, и указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно пункту 1.3 контракта качество поставляемого товара должно соответствовать действующим стандартам и характеристикам, указанным в спецификации (приложение 1 к контракту), являющейся неотъемлемой частью контракта.

Вместе с тем, проверкой установлено, при заключении контракта от 23.09.2016 № Ф.2016.254912 в приложении 1 к контракту указаны неконкретные показатели характеристик товара, установленных документацией об электронном аукционе, а также не отражена информация о товарном знаке и стране происхождения товара.

Согласно пункту 3.1 контракта товар должен был быть поставлен в течение 20 дней с момента заключения контракта.

Согласно товарной накладной от 23.09.2016 № 1877 на сумму 50915,00 руб. обязательства по поставке с доставкой проекторов исполнены поставщиком в полном объеме и в срок.

Пункт 2.4 контракта обязует заказчика (Учреждение) произвести оплату поставленного товара в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика на основании счета и/или счета-фактуры и товарной накладной, поставка товара подтверждается накладной, товарная накладная, счет, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по контракту от 23.09.2016 № Ф.2016.254912, Учреждением 05.10.2016 перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет общества с ограниченной ответственностью «Компания ГОЛДИНГ», что подтверждается платежным поручением от 05.10.2016 № 805129 на сумму 50915,00 руб.

Отметка Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленная на указанном платежном поручении, свидетельствует о том, что списание денежных средств со счета Учреждения произведено 05.10.2016.

В соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Несмотря на вышеизложенное, и на тот факт, что приемка поставленных проекторов осуществлена Учреждением 23.09.2016, документ о такой приемке (товарная накладная от 23.09.2016 № 1877) направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 20 рабочих дней, - 26.10.2016.

Кроме того, информация об исполнении контракта от 23.09.2016                                  № Ф.2016.254912 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиком, также с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, на 12 рабочих дней – 26.10.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Кроме того, проверкой установлено, что отчет об исполнении контракта                           от 23.09.2016 № Ф.2016.254912 на поставку с доставкой проекторов в МБОУ СШ                      № 62 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с нарушением установленного Положением № 1093 срока на 54 рабочих дня – 06.01.2017.

Более того, данный отчет размещен не в качестве отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в качестве отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

5. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой мебели для учебных целей в МБОУ СШ № 62, (извещение № 0119300019816001049 от 24.08.2016) 26.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ОНИКА» заключен контракт                        № Ф.2016.269566, цена которого составляет 171 973,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000004).

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Вместе с тем, проверкой установлено, что сведения о заключении контракта                      от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 2 дня, - 01.10.2016.

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным контрактом, взаимно исполнены сторонами 17.10.2016, что подтверждается счетом-фактурой от 07.10.2016 № 97 на сумму 171973,00 руб., товарной накладной от 07.10.2016 № 96 на сумму 171973,00 руб. и платежным поручением от 17.10.2016 № 166656 на сумму 171973,00 руб. 

В соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Несмотря на вышеизложенное, и на тот факт, что приемка мебели осуществлена Учреждением 07.10.2016, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 22 рабочих дня - 14.11.2016.

Кроме того, информация об исполнении контракта от 26.09.2016                                   № Ф.2016.269655 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиком, также с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, на 16 рабочих дней – 14.11.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Кроме того, проверкой установлено, что отчет об исполнении контракта                           от 26.09.2016 № Ф.2016.269566 на поставку с доставкой мебели для учебных целей в МБОУ СШ № 62 размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с нарушением установленного Положением № 1093 срока на 46 рабочих дней – 06.01.2017.

Более того, данный отчет размещен не в качестве отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в качестве отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

6. 17.05.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Русское слово – учебник» в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен контракт № 4-2017 на поставку учебников, цена которого составляет 55616,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991017000003), идентификационный код закупки - 173246402991024640100100410084649611.
Согласно условиям данного контракта поставка учебников должна быть осуществлена до 25.08.2017. На момент проведения настоящей плановой проверки контракт находился на стадии исполнения.

Вместе с тем, в ходе проведения проверки установлено следующее.

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупке не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения контракта № 4-2017 является 17.05.2017, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)                               № 0319300401317000005 размещено Учреждением в единой информационной системе 13.05.2017.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 17.05.2017. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 16.05.2017 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе: 16.05.2017 – 1-ый день, 15.05.2017 – 2-ой день, 14.05.2017 – 3-й день, 13.05.2017 – 4-ый день, 12.05.2017 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено 11.05.2017 либо ранее этой даты.

Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401317000005 размещено за 3 дня до даты заключения контракта или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения указанной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 13 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе отчеты заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе, подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
Указанный отчет о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта и иных существенных условий контракта при осуществлении рассматриваемой закупки Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок не размещен.

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с Законом о контрактной системе является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Сведения о заключении контракта от 17.05.2017 № 4-2017 с прикрепленной во вкладке «Документы» копией данного контракта направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 22.05.2017.

В пунктах 1.3 и 2.1 данного контракта имеются ссылки на приложения к контракту, которые являются неотъемлемой его частью: реестр авторских договоров (Приложение № 2) и обоснование цены контракта (Приложение № 3).

Однако прикрепленная во вкладке «Документы» в карточке контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, копия данного контракта, созданная посредством сканирования, не содержит в себе Приложение № 2 и Приложение № 3.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки содержит, в том числе информацию об источнике финансирования.

Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Таким образом, исходя из анализа вышеприведенных норм условие об источнике финансирования является существенным.

Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401317000005 содержит информацию об источнике финансирования данной закупки (бюджет Красноярского края).

Вместе с тем, в контракте от 17.05.2017 № 4-2017 информация об источнике финансирования отсутствует.

7. 15.05.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен контракт № 3-2017 на поставку учебных изданий, цена которого составляет 53223,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991017000002), идентификационный код закупки – 173246402991024640100100440114649611.
Согласно условиям данного контракта поставка учебников должна быть осуществлена до 25.08.2017. На момент проведения настоящей плановой проверки контракт находился на стадии исполнения.

Вместе с тем, в ходе проведения проверки установлено следующее.

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупке не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения контракта № 3-2017 является 15.05.2017, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)                               № 0319300401317000003 размещено Учреждением в единой информационной системе 11.05.2017.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 15.05.2017. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 14.05.2017 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе: 14.05.2017 – 1-ый день, 13.05.2017 – 2-ой день, 12.05.2017 – 3-й день, 11.05.2017 – 4-ый день, 10.05.2017 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено не позднее 09.05.2017 либо ранее этой даты. 

Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401317000003 размещено за 3 дня до даты заключения контракта или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения указанной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 13 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе отчеты заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе, подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
Указанный отчет о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта и иных существенных условий контракта при осуществлении рассматриваемой закупки Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок не размещен.

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с Законом о контрактной системе является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Однако, в ходе проверки установлено, что сведения о заключении контракта                      от 15.05.2017 № 3-2017 направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 2 рабочих дня, - 22.05.2017.

Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих к включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

8. 15.05.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ДРОФА» в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен контракт № 2-2017 на поставку учебной литературы, цена которого составляет 113 736,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991017000006), идентификационный код закупки – 173246402991024640100100430104649611.
Согласно условиям данного контракта поставка учебников должна быть осуществлена до 25.08.2017. На момент проведения настоящей плановой проверки контракт находился на стадии исполнения.

Вместе с тем, в ходе проведения проверки установлено следующее.

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупке не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения контракта № 2-2017 является 15.05.2017, извещение об осуществлении данной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401317000002 размещено Учреждением в единой информационной системе 11.05.2017.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 15.05.2017. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 14.05.2017 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе: 14.05.2017 – 1-ый день, 13.05.2017 – 2-ой день, 12.05.2017 – 3-й день, 11.05.2017 – 4-ый день, 10.05.2017 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено не позднее 09.05.2017 либо ранее этой даты.

Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401317000002 размещено за 3 дня до даты заключения контракта или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения указанной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 13 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе отчеты заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе, подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
Указанный отчет о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта и иных существенных условий контракта при осуществлении рассматриваемой закупки Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок не размещен.

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с Законом о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Однако, в ходе проверки установлено, что сведения о заключении контракта                      от 15.05.2017 № 2-2017 направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 2 рабочих дня, - 22.05.2017.

Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих к включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

9. 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен контракт № 8 на поставку учебных изданий, цена которого составляет 62848,00 руб. 

А также 26.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ДРОФА» в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен контракт № 9 на поставку учебных изданий, цена которого составляет 134476,00 руб. 

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупке не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

27.05.2016 в единой информационной системе в сфере закупок размещены                   два извещения № 0319300401316000003 (с ценой контракта в 62848,00 руб.) и                           № 0319300401316000004 (с ценой контракта в 134476,00 руб.) об осуществлении закупки учебной литературы у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Кроме того, к указанным извещениям № 0319300401316000003 и 0319300401316000004 об осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в единой информационной системе в сфере закупок прикреплены электронные образы заключенных контрактов от 25.05.2016 № 8 и                           от 26.05.2016 № 9, созданные посредством сканирования, при этом контракт                             от 25.05.2016 № 8 на сумму 62848,00 руб. прикреплен к извещению                                        № 0319300401316000004 с ценой контракта в размере 134476,00 руб., а контракт                       от 26.05.2016 № 9 на сумму 134476,00 руб. прикреплен к извещению                                        № 0319300401316000003 с ценой контракта в размере 62848,00 руб.
Таким образом, указанные извещения об осуществлении закупки учебной литературы у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) были размещены Учреждением после того, как были заключены контракты.

Нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Более того, в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Реестр контрактов, заключенных заказчиками», сведения о заключении данных контрактов, о приемке поставленного товара и их исполнении Учреждением не размещены.

Ненаправление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, нарушают требования частей 2 и 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения указанной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 13 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе отчеты заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе, подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.

Размещенные 16.01.2017 по вышеуказанным закупкам в единой информационной системе отчеты о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цен контрактов и иных существенных условий контрактов содержат информацию об исполнении контрактов от 25.05.2016 № 8 и от 26.05.2016 № 9, при этом отчет, связанный с извещением № 0319300401316000004 с ценой контракта 134476,00 руб., содержит сведения об исполнении контракта от 25.05.2016 № 8 на сумму 62848,00 руб., а отчет, связанный с извещением                                                       № 0319300401316000003 с ценой контракта в размере 62848,00 руб., содержит информацию об исполнении контракта от 26.05.2016 № 9 на сумму 134476,00 руб.

Правила заполнения отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, Учреждением не были соблюдены.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок отчетов о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснования цен контрактов и иных существенных условий контрактов при осуществлении рассматриваемых закупок нарушает требования части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

10. 16.05.2016 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение № 0319300401316000001 об осуществлении закупки учебной литературы у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

При этом 10.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Гуманитарный издательский центр ВЛАДОС» заключен контракт на поставку учебных изданий № 4 на сумму 2760,34 руб., электронный образ которого, полученный посредством сканирования, прикреплен к указанному извещению № 0319300401316000001.

При этом следует отметить, что размещение извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае осуществления закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе не предусмотрено.

11. 09.01.2017 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее также – ПАО «Ростелеком») заключен контракт № 624000057787 об оказании услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из местного бюджета, цена которого составляет 27500,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991017000001). 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако проверкой установлено, что в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки услуг электросвязи у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в единой информационной системе Учреждением не было размещено.

Таким образом, действия Учреждения, не разместившего в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Кроме того, информация о заключении контракта от 09.01.2017                                     № 624000057787 об оказании услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из местного бюджета, направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, - 02.05.2017.

Несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

12. 30.12.2016 между Учреждением и Акционерным обществом «Енисейская ТГК (ТГК 13)» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 2770, цена которого составляет 1 200 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000008). 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако проверкой установлено, что в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки услуг по поставке горячей воды и теплоснабжению у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в единой информационной системе Учреждением не размещено.

Таким образом, действия Учреждения, не разместившего в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с разделом 7 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 30.12.2016 № 2770 расчетный период для оплаты за энергию и горячую воду устанавливается равным календарному месяцу.

Для своевременного произведения расчетов за потребленную энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получать в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.

Оплата за потребленную энергию и горячую воду производится в следующем порядке:

- 30 % плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется плата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого теплоснабжающей организацией;

- оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется плата.

Размещенные Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, счета-фактуры, акты приема-передачи тепловой энергии и горячей воды, а также платежные поручения свидетельствуют о том, что Учреждением осуществляется приемка и оплата тепловой энергии и горячей воды с определенной периодичностью (ежемесячно).

Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора осуществляется оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производятся в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки является отдельными этапами исполнения контракта. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Несмотря на вышеизложенное, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора от 30.12.2016 № 2770 по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 
13. 30.12.2016 в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «КрасКом» (далее также – ООО «КрасКом») заключен договор холодного водоснабжения и водоотведения № 23/08109, цена которого составляет 120 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000007). 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако проверкой установлено, что в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг холодного водоснабжения и водоотведения в единой информационной системе Учреждением не размещено.

Таким образом, действия Учреждения, не разместившего в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

14. 30.12.2016 в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом «Красноярскэнергосбыт» заключен договор энергоснабжения № 12603, цена которого составляет 500 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402991016000006). 

Согласно условиям договора энергоснабжения (пункт 5.2.) расчетным периодом по данному договору является месяц. Платежи за текущий месяц производятся потребителем ежемесячно самостоятельно платежным поручением на расчетный счет гарантирующего поставщика.

Размещенные Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, счета-фактуры, акты приема-передачи поставленной электроэнергии, а также платежные поручения свидетельствуют о том, что Учреждением осуществляется приемка и оплата поставленной электроэнергии с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного договора энергоснабжения от 30.12.2016 № 12603 поставка электроэнергии носит длящийся характер, и ее приемка и оплата осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора энергоснабжения по фактам приемки и оплаты электрической энергии в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

По результатам проведенной плановой проверки принято следующее решение:

1. Установлены:
1.1. Факт несоблюдения требований к заполнению формы отчета, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238, при подготовке и составлении отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год.

1.2. Факт несоблюдения требований части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе при утверждении документации о закупке.

1.3. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе для заключения контракта по результатам конкурса.

1.4. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе для заключения контракта по результатам электронного аукциона. 
1.5. 5 фактов несоблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1.6. 3 факта неразмещения предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, при которых такое размещение обязательно.
1.7. 5 фактов отсутствия документально оформленного отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснования цены контракта и иных существенных условий контракта, предусмотренных частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе, в случаях осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

1.8. 4 факта несоблюдения срока, предусмотренного Положением № 1093 для размещения отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе.
1.9. 8 фактов неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчета об исполнении отдельного этапа контракта (договора), предметом которого является оказание услуг длящегося характера.

1.10. 7 фактов несоблюдения требований Положения № 1093 при формировании отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе.

1.11. 2 факта заключения контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий (не соблюдение требований частей 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе путём заключения контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта, установленного извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке).

1.12. Факт заключения контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий (отсутствие в заключенном с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракте положения, содержащего условие об источнике финансирования закупки, предусмотренное извещением об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе).

1.13. Факт невключения информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в аукционе участника, в проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, при заключении контракта от 23.09.2016 № Ф.2016.254912.
1.14. 6 фактов несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о заключении контракта. 
[image: image5.jpg]1.15. 2 dakra BKIIOYEHUS B PEECTP KOHTPAKTOB, 3AKIIOYCHHBIX 3aKa3YUMKOM, HE
TIOJTHOM KOITMU 3aKJIFOYEHHOI0 KOHTPAKTa.

1.16. 2 daxTa He cobmoeHUs TpeGOBaHH I, IPELYCMOTPEHHBIX YacThio 2 cratbu 103
3akoHa O KOHTPAaKTHOW CHCTeMe, B YaCTH HE€ HaIpaBJICHHS B pPEECTp KOHTPAKTOB,
3aKJIFOYEHHBIX 3aKa3UMKAMM, CBEICHUN O 3aKIIOUYEHHMHM, IIPUEMKE IMOCTaBICHHOrO TOBapa u
UCIIOJTHEHNH KOHTPAaKTa.

1.17. ®axr He cobimoaeHus TpeGOBaHUM, IPELYCMOTPEHHBIX MyHKTOM 10 uactu 2
cratbi 103 3akoHa O KOHTPAaKTHOW CHCTEME, B 4YaCTH HE HAIlpaBJI€HUA B PECCTp
KOHTPAKTOB, 3aKJIOYEHHBIX 3aKa3uukamy, HHQOpMalMu O HAYUCICHUH HEYCTOCK
(mtpahoB, TeHei) B CBA3M C  HEHAUIEKAIIMM  MCIIOJIHEHHEM  O0A3aTeIIBbCTB,
pelyCMOTPEHHBIX KOHTPAKTOM, CTOPOHON KOHTpPAKTA.

1.18. 4 daxTa He COONIOJEHUS CPOKA, MPEIYyCMOTPEHHOro 4acThio 3 crathu 103
3aKoHa O KOHTPAKTHOM CHUCTEME JUIsl HAllpaBJIIEHHsS B PEeCTpP KOHTPAKTOB, 3aK/IIIOYCHHBIX
3aKa34yMKaMH, JOKYMEHTa O NpPHEMKE MOCTaBIEHHOIO TOBApa, BHINOJHEHHBIX padoT,
OKa3aHHBIX YCIIYT.

1.19. 3 ¢daxra He cOONIOJAEHUS CPOKA, MPEIYyCMOTPEHHOro yacThio 3 cratbu 103
3aKoHA O KOHTPAaKTHOW CHCTEME Ul HAIllPaBJIEHUSA B PECCTP KOHTPAKTOB, 3aKIIOYCHHBIX
3aKa34MKaMH, CBeJICHUN 00 UCIIOJTHEHUU KOHTPAKTa.

2. Ilpennmcanuii 00 YCTpaHCHMM BBIABJIEHHBIX HApyIICHUH 3aKOHOAATEIbCTBA
Poccuiickoii Mesiepaiii ¥ HHBIX HOPMaTUBHBIX IPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOM CUCTEME B
cepe 3aKyIOK He BbIIaBaTh.

3. HampaBuTh HacToslliee pEIICHHE M MaTepHajbl, COCTABJICHHBIE B XOJE€
POBEICHUS [UIAHOBOM IPOBEPKH, B YIOJHOMOYCHHBIA Ha OCYLICCTBICHHE KOHTPOJIS 32
coOMoIeHeM 3aKOHomaTenbecTBa Poccuiickolt denepanuu M WHBIX  HOPMAaTHUBHBIX
TIPaBOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOM chcTeMe B cepe 3aKyIOK TOBapoB, paboT, yciyr s
obecrieyeHHss TOCYJAPCTBEHHBIX M MYHUIUNAIBHBIX HYXJ (elepanbHblid  OpraH
WCTIONHUTENBHON BiacTH — Yrpasienue PenepalbHON aHTUMOHONONBHOH CIyKOBI 11O
KpacHospckoMy Kparoo, Ul pPAaccMOTpeHHs Bompoca O BO30OykKIeHMH geld 00
aJIMIHHACTPATHBHBIX IPABOHAPYLIECHUAX.

3amectutens [ aBel ropoaa
IO MTPABOBBIM BOIPOCAM —
PYKOBOJUTEIND JI€TIapTaMEHTa
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